CESTO POSTAVLJENA PITANJA

UREDBA O METODOLOGIJI ZA ODREDPIVANJE CIJENE
VODNIH USLUGA
(,,Narodne novine*, broj 70/23.)

1. Kada isporucitelj preuzimatelj donosi novu cijenu vodnih usluga? Preuzima li
isporucitelj koji se pripaja odmah po pripajanju cjenik isporuéitelja preuzimatelja te
se naknadno radi uskladenje ukoliko bude potrebno, kako bi se sprijecio gubitak
zbog vremenskog odmaka do izra¢una cijena s troskovima pripojenog drustva?

Na odluke o cijeni vodnih usluga koje stupe na snagu prije 31. prosinca 2023. primjenjuju se
pravila Uredbe o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih
usluga pokriva (,,Narodne novine*, broj 112/10.). Na odluke o cijeni vodnih usluga koje stupe
na snagu od O1. sijecnja 2024. i dalje primjenjuju se odredbe Uredbe o metodologiji za
odredivanje cijene vodnih usluga (,,Narodne novine*, broj 70/23.).

U trenutku pripajanja drustvo preuzimatelj i pripojeno drustvo imat ¢e najmanje dva tarifna
podrugjat (a vise tarifnih podrucja, samo ako su do pripajanja imali vise tarifnih podrucja).

Drustvo koje se pripaja slobodno je prije pripajanja donijeti odluku o cijeni vodnih usluga
kojom izjednacava tarife s tarifnim podru¢jem drustva preuzimatelja, pod uvjetom da s novim
tarifama ostane unutar granica pokri¢a troskova. Medutim, i U takvom slucaju skupstina
drustva preuzimatelja, koja sada ukljucuje i osnivace pripojenog drustva, morat ¢e provesti
proceduru iz ¢lanaka 23. i 24. Zakona o vodnim uslugama (,,Narodne novine*, broj 66/19.;
dalje u tekstu: ZVU) radi donoSenja jedinstvene odluke o cijeni vodnih usluga.

Posebno isti¢emo, da samim ¢inom pripajanja te okolnos¢u da pripojeno drustvo postaje dio
drustva preuzimatelja, ne zna¢i ujedno da odluke o cijeni vodnih usluga drustva
preuzimatelja, po sili zakona, Sire pravni u¢inak na podruc¢je pripojenog drustva. U trenutku
pripajanja ostaju na snazi postojece odluke o cijeni vodnih usluga drusStva preuzimatelja i
pripojenog drustva, sve dok skupstina drustva, u skladu s ¢lancima 23. i 24. ZVU ne odluci
drukcije.

2. S obzirom da su propisima definirani razli¢iti rokovi za donosenje cijene vodnih
usluga (60 dana od dana izvrsnosti privremenog rjesenja, ¢lanak 109. ZVU) i za
izjednacavanje cijene s pripojenim Drustvom (rok 2026. godina) zna¢i li to da su
drustva preuzimatelji duzna donijeti cijenu u roku od 60 dana samo za mjesta koja
ne pripadaju pripojenom Drustvu? Kako ¢ée to biti odvojivo kada pripajanjem
postaju jedno Drustvo pa ¢e imati zajedni¢ke troskove i prihode? Je li kod donosenja
te cijene potrebno imati suglasnosti gradonacelnika/nacelnika iz jedinica lokalnih
samouprava na vodoopskrbnom podrudju ili nije?

Rok za donoSenje nove odluke o cijeni vodnih usluga propisan je samo jednim propisom i
jednom odredbom — ¢lankom 109. stavkom 1. Zakona o vodnim uslugama (,,Narodne
novine*, broj 66/19.; dalje u tekstu: ZVU) koji glasi: ,,Javni isporucitelj vodnih usluga duzan
je donijeti odluku o cijeni vodnih usluga iz ¢lanka 43. stavka 1. ovoga Zakona u roku od 60
dana od dana izvr$nosti rjeSenja iz ¢lanka 16. stavka 5. ovoga Zakona.*.

! Podrudja s razli¢itim tarifama cijene vodnih usluga
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Uredbom o metodologiji za odredivanje cijena vodnih usluga (,,Narodne novine®, broj 70/23.;
dalje u tekstu: Uredba o metodologiji), ¢lankom 50. stavkom 1. odredeno je samo da ,,Prva
odluka o cijeni vodnih usluga, za regulatorno razdoblje, na temelju ove Uredbe, ne smije
stupiti na snagu prije 1. sijeCnja 2024.*

Krajnji rok za donosenje odluke o cijeni vodnih usluga iz ¢lanka 109. stavka 1. ZVU i rok za
izjednacavanje tarifa na usluznom podrucju sukladno ¢lanku 46. Uredbe o metodologiji te rok
za izjednaCavanje tarifa radi postizanja dopustenih omjera prema c¢lanku 47. Uredbe o
metodologiji nisu povezani rokovi.

Nakon ishodenja privremenog rjeSenja, a na temelju nepotpunog pripajanja moze se donijeti
odluka o cijeni vodnih usluga koja vrijedi samo na podru¢ju druStva preuzimatelja i
pripojenog drusStva/pripojenih drusStava (pri cemu odredeni postojeci javni isporucitelji vodnih
usluga na usluznom podrucju ostaju nepripojeni).

Odluka koja se donosi na temelju roka iz ¢lanka 109. stavka 1. ZVU-a je odluka o cijeni
vodnih usluga iz ¢lanka 43. stavka 1. ZVU-a, a ona se donosi u postupku iz ¢lanaka 23. i 24.
ZVU-a, a ne uz suglasnost gradonacelnika/opc¢inskih naéelnika iz ¢lanka 109. stavka 2. do 5.
ZVU-a.

3. Clankom 12. stavka 3. Uredbe o metodologiji za odredivanje cijene vodnih usluga
definirano je: ""Troskovi amortizacije opravdan su izdatak poslovanja, pod sljedeé¢im
kumulativnim uvjetima: ako se najmanje u udjelu od 50% iznosa amortizacije do
najviSeg udjela odredenog smjernicom iz ¢lanka 45. Uredbe o metodologiji za
odredivanje cijene vodnih usluga zadrzavaju u amortizacijskom fondu, koji se
koristi za troSkove investicijskog odrzavanja, a preostali zadrZani dio za kapitalne
izdatke. Zna¢i li to da 50% iznosa amortizacije ulazi u izra¢un cijene vode? Ili to
znaci da ¢e biti propisan postotak amortizacije koji moZe uéi u cijenu vode, a
preostali dio ulazi u izra¢un iznosa naknade za razvoj? Smatra li se pod iznosom
amortizacije u ovoj odredbi ukupna amortizacija ili ona porezno priznata i
nesuceljena s prihodom?

U cijenu vodnih usluga ulazi sav troSak nesuceljene amortizacije (¢lanak 12. stavak 3.
podstavak 2. Uredbe o metodologiji za odredivanje cijene vodnih usluga).

Od toga se najmanje 50% (minimum) mora zadrzati u amortizacijskom fondu, a najvise do
postotka (maksimum) odredenog smjernicom Vije¢a za vodne usluge iz ¢lanka 45. Uredbe o
metodologiji (¢lanak 12. stavak 3. podstavak 3.).

TroSak amortizacije ne ulazi u izraCun naknade za razvoj.

Smjernice za primjenu metodologije za odredivanje cijena vodnih usluga objavljene su na
mreznoj stranici Vijeca za vodne usluge na poveznici: https://mingor.gov.hr/o-ministarstvu-
1065/djelokrug/uprava-vodnoga-gospodarstva-i-zastite-mora-2033/vijece-za-vodne-
usluge/upute-i-obrasci/2067.
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4. Clankom 12. stavka 4. Uredbe o metodologiji za odredivanje cijene vodnih usluga
propisano je: (4) Troskovi amortizacije nastali kao posljedica ugovorne obveze
obra¢una amortizacije u cijeni vodnih usluga, po osnovi financiranja komunalnih
vodnih gradevina iz nepovratnih sredstava fondova Europske unije, opravdan su
izdatak poslovanja, neovisno o tome $to su bili suc¢eljeni s prihodima, koji su u
prethodnoj poslovnoj godini bili knjiZzeni kao odgodeni prihodi (u daljnjem tekstu:
troskovi suceljene amortizacije po osnovi EU financiranja) pod uvjetima iz stavka 3.
podstavaka 1. i 3. ovoga ¢lanka.

U studiji izvodljivosti koja je bila u prijavi projekta je nazna¢eno da ée troskovi
amortizacije biti ukljuéeni u dodatnu naknadu koja bi se plaé¢ala povrh cijene koja je
dostatna za pokric¢e operativnih troskova. U samom ugovoru naznac¢eno je da ée
prosjeéni mjese¢ni racun za vodoopskrbu i odvodnju koji treba platiti kuéanstvo s
prosje¢nim prihodima biti u visini od oko 2,26% prosje¢nog mjese¢nog prihoda
kuéanstva (2012. godine) te ée se postupno smanjivati do visine 2,16% do 2043.
godine. Prijava je iz 2012. godine te je upitno koliko je studija iz te godine
primjenjiva danas. Molimo pojasnjenje jesmo li obvezni primijeniti odredbu ¢lanka
12. stavka 4.?

Ako nemate ugovornu obvezu u Ugovoru o dodjeli bespovratnih sredstava iz kohezijskih
fondova EU, tada se ne primjenjuje ¢lanak 12. stavak 4. Uredbe o metodologiji za odredivanje
cijene vodnih usluga (,,Narodne novine®, broj 70/23.).

5. Je li naknada za nezaposljavanje invalida opravdani ili neopravdani trosak
poslovanja?

U skladu s ¢lankom 10. stavkom 1. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji 1 zapoSljavanju
osoba s invaliditetom (,,Narodne novine®, br. 157/13., 152/14., 39/18. i 32/20.) koji glasi:

,»(1) Poslodavci iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona koji ne ispunjavaju obvezu kvotnog
zaposljavanja osoba s invaliditetom obveznici su nov€ane naknade te obveznici
obraCunavanja i placanja nov€ane naknade.*

U skladu s ¢lankom 10. stavkom 6. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji 1 zapoSljavanju
osoba s invaliditetom

,»(0) Sredstva uplacena s osnove novcane naknade koriste se za:

— odrzivost 1 razvoj sustava profesionalne rehabilitacije

— poticaje 1 nagrade pri zapoSljavanju osoba s invaliditetom koje ispla¢uje Zavod za
vjestacenje, profesionalnu rehabilitaciju i zapos§ljavanje osoba s invaliditetom

— projekte i programe za zapoSljavanje osoba s invaliditetom koje provodi Zavod za
vjestacenje, profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s invaliditetom

— poticaje pri zapoSljavanju osoba s invaliditetom koje isplacuju korisnici utvrdeni
Registrom proracunskih 1 izvanproracunskih korisnika 1

— projekte i programe za zapoSljavanje osoba s invaliditetom koje provode korisnici
utvrdeni Registrom proracunskih 1 izvanproracunskih korisnika.*

U smislu ¢lanka 8. Uredbe o metodologiji za odredivanje cijene vodnih usluga ova naknada:

— nije novCana kazna izreCene u prekrSajnom, kaznenom, drugom sudskom postupku i
upravnom postupku iz tocke 2.

— nije naknada Steta nastalih krivnjom isporucitelja vodnih usluga iz tocke 4., jer je
namjena tih sredstava postizanje buduc¢ih pozitivnih ucinaka u korist osoba s
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invaliditetom (odrzivost 1 razvoj sustava profesionalne rehabilitacije, ...poticaji pri
zaposljavanju osoba s invaliditetom i dr.), a ne za pokric¢e ve¢ nastalog ucinka (Stete)

— ne potpada ni pod jednu preostalu kategoriju izdatka iz tocaka 1., 3., 5. do 8. ovoga
¢lanka.

Stoga je ista opravdan izdatak poslovanja.

6. Oduzimaju li se od svih troskova prihodi nastali po istoj osnovi da bi trosak bio
opravdan?

Primjeri:

- Oduzima li se od troska premije osiguranja prihod od naplate po osnovi
osiguranja?

- Oduzimaju li se od troSka place prihodi od povrata doprinosa na koje Vodovod
grada Vukovara ima pravo sukladno Zakonu o obnovi i razvoju grada
Vukovara?

- Oduzimaju li se prihodi od naplate potraZivanja sa ispravka vrijednosti od

tro§kova ispravka vrijednosti?
- idr.

Temeljno pravilo vezano uz ovo pitanje je sadrzano u ¢lanku 4. stavku 5. Uredbe o
metodologiji za odredivanje cijene vodnih usluga (,,Narodne novine®, broj 70/23.) koji glasi:
,»(5) Izdaci poslovanja i tarife izraCunavaju se tako da se izbjegne dvostruko obracunavanje.*

Smjernice za primjenu metodologije za odredivanje cijena vodnih usluga objavljene su na
mreznoj stranici VijeCa za vodne usluge na poveznici: https://mingor.gov.hr/o-ministarstvu-
1065/djelokrug/uprava-vodnoga-gospodarstva-i-zastite-mora-2033/vijece-za-vodne-
usluge/upute-i-obrasci/2067.

7. Clankom 7. stavkom 1. Uredbe o metodologiji za odredivanje cijene vodnih usluga
definirano je:
(1) Opravdan je izdatak poslovanja koji ispunjava sve sljedece pretpostavke:
- koji je nastao ili ¢e nastati u pruZanju vodnih usluga, a primjeren je i razmjeran
potrebama pruzanja vodnih usluga
- planiran je poslovnim planom isporuditelja vodnih usluga i
- planiran je na temelju povijesnih podataka iz stavaka 2. i 4. ovoga ¢lanka, osim za
kapitalne izdatke, a iznimno se moZe priznati i stru¢na procjena javnog isporucitelja
vodnih usluga izradena prema realno ocekivanom trendu Kkretanja pokazatelja
poslovanja za regulatorno razdoblje.

Vodovod ima ¢etverogodisnji plan koji je objavljen na mreznoj stranici. Je li taj plan
sukladan poslovnom planu iz ¢lanka 7. stavka 1. Uredbe o metodologiji za
odredivanje cijene vodnih usluga, odnosno je li dovoljan za ispunjavanje uvjeta?

Poslovni plan javnih isporucitelja vodnih usluga mora terminski biti podudaran s novom
odlukom o cijeni vodnih usluga i odlukom o visini naknade za razvoj. S obzirom da je za
odluku o cijeni vodnih usluga ¢lankom 109. stavkom 1. Zakona o vodnim uslugama
(,,Narodne novine*, broj 66/19.) propisan rok donosenja, nuzno je donoSenje novih poslovnih
planova i odluka o visini naknade za razvoj terminski uskladiti s donosenjem odluke o cijeni
vodnih usluga.
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8. Clankom 7. stavka 5. Uredbe o metodologiji za edredivanje cijene vodnih usluga
definirane su iznimke odnosno troskovi koji se mogu odrediti projekcijom umjesto
povijesnim podacima kod izrac¢una cijene vodnih usluga. Zna¢i li to da se oni mogu
projicirati kod izrade izvjestaja svake godine temeljem kojeg se takoder i utvrduje je
li potrebna izmjena cijene ili se prilikom izvjestaja 0 ué¢inkovitosti poslovanja koriste
iskljucivo povijesni podaci? U iznimke nisu navedeni neki troskovi za koje se takoder
moze znati da ¢ée sljedec¢e godine biti veéi ili manji kao npr. o¢ekivani porast plaé¢a
(koji nema veze s rastom minimalnih plac¢a) ili o¢ekivano smanjenje pla¢a odnosno
moze doéi do potrebe za novim zaposljavanjem ili npr. smanjenjem potrebe za
nekim radnim mjestom i sliéno. Pripadaju li takve iznimke uz dokazivo obrazloZenje
takoder pod ¢lanak 7. stavak 5. predmetne Uredbe?

Prilikom izvjeStaja o ucinkovitosti poslovanja koriste se isklju¢ivo povijesni podaci iz
prethodne kalendarske godine.

Odredba ¢lanka 7. stavka 5. Uredbe o metodologije za odredivanje cijene vodnih usluga
(,,Narodne novine®, broj 70/23.) ima samo 5 iznimki kada se mozZe planirati na temelju
projekcije, kao iznimka od planiranja na temelju povijesnih podataka.

Odredba ¢lanka 7. stavka 1. podstavka 3. sadrzava jo§ jednu iznimku (nize podcrtanu):
,Opravdan je izdatak poslovanja koji ispunjava sve sljedece pretpostavke: (...) planiran je na
temelju povijesnih podataka iz stavaka 2. i 4. ovoga ¢lanka, osim za kapitalne izdatke, a
iznimno se moze priznati i struéna procjena javnog isporucitelja vodnih usluga izradena
prema realno o¢ekivanom trendu kretanja pokazatelja poslovanja za regulatorno razdoblje.

Medutim, primjena ove odredbe zahtijevat ¢e prethodnu konzultaciju s Vije¢em za vodne
usluge jer se treba koristiti iznimno i mora biti dokaziva.

9. Pod fiksne troskove u Uredbi o metodologiji za odredivanje cijene vodnih usluga
ubraja se i ocitanje vodomjera. Katalogom radnih mjesta o¢itavanje vodomjera
obavljaju monteri kao jedan dio posla koji rade jer se pokazalo ekonomicnije i
ucinkovitije da to bude dio posla djelatnika. Je li dovoljan opis radnog mjesta da se
dio troska njihovog rada pribroji fiksnim troskovima bez obzira §to se radno mjesto
ne zove ¢itac?

U radno-pravnim odnosima javni isporuditelji vodnih usluga primjenjuju Zakon o radu i
odredbe Zakona o vodnim uslugama. Zakon o radu ne temelji svoje odredbe na ,;radnom
mjestu” niti na ,nazivu radnoga mjesta“, ve¢ na ,poslovima*“ koje radnik obavlja za
poslodavca.

U tom smislu, ako neki zaposlenik javnog isporucitelja obavlja uz jedne poslove i poslove
ocitanja vodomjera, troskovi koji se odnose na ocitanje smatraju se fiksnim troskom, bez
obzira kako mu se naziva radno mjesto.

10. Ostali troskovi odrzavanja prikljucka obuhvaéaju odredeni dio rada djelatnika i
voditelja iz tehni¢kog dijela, ukljucuje li se dio rada tih djelatnika koji se odnosi na
odrzavanje prikljucka u ovaj trosak?

Za odgovor na ovo pitanje potrebna je preciznija specifikacija vrste poslova.

To pitanje rijeseno je Smjernicama za odredivanje cijena vodnih usluga.
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11. Uredbom o metodologiji za odredivanje cijene vodnih usluga je definirano
postojanje neizravnih varijabilnih troskova (¢lanak 16.), te kljucevi alokacije, ali
prije definirano postojanje neizravnih fiksnih troskova. Na primjer oditanje
vodomjera koje je fiksni trosak sluzi i za fakturiranje usluge vode i za fakturiranje
usluge odvodnje. Dijeli li se taj trosak po istim klju¢evima alokacije kao i varijabilni
trosak odnosno dijele li se fiksni neizravni troskovi na isti na¢in kao i varijabilni §to
je opisano ¢lankom 16. stavkom

To pitanje rijeSeno je Smjernicama za odredivanje cijena vodnih usluga.

12. Vezano uz prethodno navedeni €¢lanak 15., postoje troskovi koji se dijele na vodu,
odvodnju, proc¢iséavanje i uslugu, a €lankom je definirano da se neizravni troskovi
dijele samo na vodu, odvodnju i procis¢avanje. Na primjer, troskovi zaposlenih u
zajedni¢kim sluzbama jednim dijelom rade i na pruzanju usluga koji se ne odnose na
vodu, odvodnju i prociséavanje Na koji nacin ée se ti i drugi takvi troskovi dijeliti i
na usluge s obzirom da se za izra¢un Kkljuéa sukladno Uredbi koriste koli¢ine
isporucene vode, koli¢ine odvodnje i koli¢ine procis¢avanja?

To pitanje rijeSeno je Smjernicama za odredivanje cijena vodnih usluga.

13. Koristi li se harmonizirani indeks potrosackih cijena (HIPC) prethodne godine ili
zadnji objavljeni? (€lanak 19. Uredbe o metodologiji za odredivanje cijene vodnih
usluga)

Kao HIPC se koristi zadnji objavljeni podatak iz prethodne godine, a ako toga nema onda
zadnji objavljeni iz godine koja prethodi neposredno prethodnoj godini.

14. Koristi li se kao osnovica za izrafun vrijednosnog uskladenja potraZivanja (VUP)
prihod od djelatnosti vodoopskrbe, odvodnje i pro¢iséavanja? (¢lanak 19. Uredbe o
metodologiji za odredivanje cijene vodnih usluga)

Osnovica za vrijednosno uskladivanje potrazivanja (VUP) je OPEX; * [1+HIPC,.1/100], kako
formula u ¢lanku 19. stavku 1. i pokazuje.

15. Na $to se misli pod izrazom ,,cijene ograni¢ene propisima drzavnih tijela™. Znad¢i li to
da se iz izracuna iskljucuje npr. trosak elektri¢ne energije s obzirom na Uredbu o
otklanjanju poremec¢aja na domacem trziStu energije? (¢lanak 19. Uredbe o
metodologiji za odredivanje cijene vodnih usluga)

Izracun troska elektri¢ne energije s obzirom na Uredbu o otklanjanju poremecaja na domacem
trziStu energije, odgovor je da, iskljucuje se iz OPEX-a koji sluzi za izracun cijene. Medutim,
ne iskljucuje se iz materijalnih rashoda za izradu racuna dobiti 1 gubitka (RDQ), jer je u tom
izvjeStaju puna cijena el. energije rashod, a drzavna subvencija (ostvarena putem ograni¢enih
cijena elektri¢ne energije) — prihod.
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16. Clankom 21. Uredbe o metodologiji za odredivanje cijene vodnih usluga odreden je
fiksni dio cijene vodnih usluga. Sto znag¢i stavak 3. tog élanka odnosno mozemo li kao
i do sada iskazivati posebno fiksnu cijenu za javnu vodoopskrbu, fiksnu cijenu za
javnu odvodnju i planiranu fiksnu cijenu za prociséavanje ukoliko je mogucée
donijeti fiksnu cijenu za procis¢avanje? Ovisno o tome koju uslugu korisnik ima, te
su mu fiksne naknade fakturirane. Navedeno je vaZzno i za odvojeno pracenje
prihoda (prihod od fiksnog dijela vodoopskrbe, fiksnog dijela odvodnje i fiksnog
dijela proc¢iséavanja).

U primjeni ¢lanka 21. stavka 3. Uredbe o metodologiji za odredivanje cijene vodnih usluga
financijsko pracenje nije ometeno, jer su zasebni fiksni dijelovi cijene, zasebno iskazani na
racunu.

Smatramo i da primjena ¢lanka 21. stavka 2. Uredbe ne utjeCe na financijsko pracenje
prihoda. Naime, ako imate analiti¢ki podatak koji sadrzava ukupni fiksni dio cijene vodnih
usluga, (a poznat vam jer ste ga kalkulirali), onda ni financijsko prac¢enje nije ometeno.

17. U Uredbi o metodologiji za odredivanje cijene vodnih usluga u €lanku 25. stavku 2. i
¢lanku 39. navode se koli¢ine za obrac¢un socijalne tarife. Uzima li se pri obra¢unu
utroska vode za kategoriju socijalno ugrozenih korisnika 2,10 m® (¢lanak 25.) po
osobi mjese¢no ili je potrebno obracunati 70 L (¢lanak. 39) po osobi i pomnoziti s
brojem dana u pojedina¢énom mjesecu?

Za obraéun socijalne tarife primjenjuje se ¢lanak 25. stavak 2. (tj. 2,10 m®) a ne ¢lanak 39.
Uredbe o metodologiji za odredivanje cijene vodnih usluga , jer je ¢lanak 25. stavak 2. clausa
specialis u odnosu na c¢lanak 39. Uredbe, koji ureduje najnizu koli¢inu vode za ljudsku
potroSnju nuznu za osnovne potrebe kuéanstva te Se iskazuje prema medunarodno
prihva¢enom standardu (litara po stanovniku dnevno) u vrijednosti od 70 litara po stanovniku
dnevno. Na ovaj nacin socijalna tarifa je utemeljena na 30-dnevnom mjesecu, §to se na razini
godine izravnava.

18. Znaé¢i li ¢lanak 31. Uredbe o metodologiji za odredivanje cijene vodnih usluga da se
cijena treba mijenjati svake godine na na¢in da sukladno planiranim koli¢inama
isporucitelj ostvari regulatorno dopusteni prihod koji je dobiven izvjestajem o
ucinkovitosti poslovanja izradenim za prethodnu godinu? S obzirom da nije mogucée
sa sigurnos$¢u i u potpunosti predvidjeti svaki trosak, znaci li to da za bilo kakvo
odstupanje u izvjestaju 0 ufinkovitosti poslovanja javnog isporuéitelja od trenutne
cijene (npr. 1%) treba mijenjati cijenu? Mora li se u tom sluc¢aju svake godine
provoditi cijeli propisani postupak ukljucujuéi savjetovanje i dr. za donoSenje
cijene?

Obveza uskladenja cijene postoji samo ako su prihodi i rashodi u neravnotezi.

Detaljnija pravila uskladenja uredena su Smjernicama za odredivanje cijena vodnih usluga
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Znaci li stavak 3. ¢lanka 32. Uredbe 0 metodologiji za odredivanje cijene vodnih usluga da se
u slucaju potrebe za povecanjem cijene trebaju oduzeti sredstva na ra¢unu kojima Vodovod
raspolaze odnosno da isporucitelj moze biti u gubitku od redovne djelatnosti (bez poveéanja
cijene vodnih usluga) ako ima nepotrosena novcana sredstva na racunu? Jesu li od toga izuzeti
primjeri:

- ako Drustvo ima novéana sredstva od naplate garancije za koju se zna to¢na
buduéa namjena ili

- ako Drustvo ima sredstva od na primjer prodaje nekretnine i plan u §to ée utroSiti
ta sredstva (primjer razvoj pogona za proizvodnju vode, ugradnja solarnih panela i
sl.)

Detaljnija pravila uskladenja uredena su Smjernicama za odredivanje cijena vodnih usluga.
Znaci li ¢lanak 35. stavak 2. da isporucitelj smije raditi na internim instalacijama korisnika?

Razli¢iti investitori povremeno traze da isporucitelji vodnih usluga planiraju i izvedu
postavljanje komunalnih vodnih gradevina na udaljene lokacije, izvan urbanog podrucja
naselja (industrijski pogoni i sl.). Takve gradevine mogu postati dio javne vodoopskrbe ili
javne odvodnje, ali ne moraju, ve¢ mogu biti dio internih vodova korisnika. Neovisno o tome,
za te izdvojene slucajeve isporuditelji vodnih usluga mogu odstupiti od pravila ,,postanske
marke® (cijena neovisna o duljini opskrbnog ili odvodnog puta) iz ¢lanka 4. stavka 6. Uredbe
o metodologiji za odredivanje cijene vodnih usluga i primijeniti pravilo ,,prijevozne karte® iz
Clanka 4. stavka7. podstavka 4. Uredbe (cijena ovisi o duljini vodoopskrbnog ili odvodnog
puta) pri obrac¢unu troskova odrzavanja.

19. Vezano uz ¢lanak 36. Uredbe o metodologiji za odredivanje cijene vodnih usluga:

- Sto je regulatorno dopustena rezerva? Je li to 25% od kapitalnih izdataka prethodne
godine?

- Podrazumijeva li se pod kapitalnim izdacima naknada za razvoj potrosena U
prethodnoj godini?

- Sto ako se ve¢ zna unaprijed da bi iduée godine trebalo biti potroseno puno vise
naknade za razvoj nego u prethodnoj (nije svake godine jednako ulaganje, ovisi i 0
trajanju provedbe natjecaja i dr.)?

- Odnosi li se OKZ na prethodno razdoblje ili se uzima plan otplate kredita (na primjer
u prethodnom razdoblju smo otplatili zadnju ratu kredita i nije u planu dizati novi
kredit)?

Ako isporucitelj ima kapitalne izdatke za 4-godiSnje razdoblje u iznosu od 10 milijuna eura, u
istom razdoblju ima pravo naplatiti naknadu za razvoj u iznosu od 12,5 milijuna eura, ako
tako odluci skupstina isporucitelja vodnih usluga.

Naime, regulatorno dopustena rezerva (RDR) nije obvezatan obracunski element naknade za
razvoj. Smisao RDR-a je imati odgovarajucu zalihu radi pokri¢a moguéih povecanja cijena na
trziStu gradevinskih, strojarskih, elektricarskih i inih radova, usluga i opreme, razlike izmedu
planiranin i u javnoj nabavi licitiranih cijena, primjene Kklizne skale, naknadnih i
nepredvidenih radova, financijskih korekcija itd.
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20. Racuna li se regulatorno razdoblje od 4 godine od pripajanja i je li potrebno izraditi
novi ¢etverogodisnji plan bezobzira §to prethodni nije prestao vaziti?

Da.

21. Znaci li €lanak 37. Uredbe o metodologiji za odredivanje cijene vodnih usluga da
isporucitelj sam odreduje hoée li naknadu za razvoj ra¢unati prema isporucenim
koli¢inama vodoopskrbe ili odvodnje? Slu¢aj je takav da se naknada koristi i za
razvoj javne vodoopskrbe i za razvoj javne odvodnje.

Da, slobodan je u odluci.

22. Sto bi se sukladno ¢lanku 38. stavak 4. Uredbe o metodologiji za odredivanje cijene
vodnih usluga smatralo iznimkama u kojima isporucitelj moZe Vijeéu za vodne
usluge uputiti nacrt odluke o naknadi za razvoj radi davanja stru¢nog misljenja?

Iznimku iz ¢lanka 38. stavka 4. Uredbe o metodologiji za odredivanje cijene vodnih usluga
isporucitelj treba koristiti u iznimnim slu¢ajevima, kada nije siguran jesu li bitni dijelovi
njegovog izrac¢una sukladni Uredbi o metodologiji za odredivanje cijene vodnih usluga i/ili
Zakonu o vodnim uslugama.

23. Molimo pojasnjenja ¢lanka 43. Uredbe o metodologiji za odredivanje cijene vodnih
usluga:

- S obzirom da ¢lankom 3. stavkom 1. Uredbe nije definirana odvojena tarifa fiksnog
dijela po uslugama kako je to iskazano za varijabilni dio, moze li isporucditelj na racunu,
programski i izvjestajno i dalje iskazivati i pratiti fiksni dio cijene svake usluge
zasebno?

- Prethodno pitanje odnosi se i na ¢lanak 3. stavak 5. Uredbe koji definira socijalnu
tarifu?

- Sto se podrazumijeva pod ¢lankom 4. to¢ka 1., 2. i 5. Uredbe s obzirom da su u
prethodnom €lanku navedene sve tarife koje ra¢un mora sadrzavati?

Nema zapreke da se fiksni dio cijene vodne usluge prati zasebno, programski i izvjeStajno i
kada se ne moze po odredbama ove Uredbe zasebno iskazivati na racunu za vodne usluge.

No, u ¢lanku 43. stavku 3. tocki 1. Uredbe pored upuéivanja na ¢lanak 21. stavak 2. (skupno
iskazivanje) nedostaje upucivanje na ¢lanak 21. stavak 3. Uredbe (pojedinac¢no iskazivanje).

To potrebno Smjernicama iz c¢lanka 45. protumaciti da je i pojedinacno iskazivanje
dopusteno, u skladu s ¢lanka 21. stavka 3. Uredbe.

Iskazivanje socijalne tarife prati iskazivanje fiksnog (skupno iskazivanje) ili varijabilnog
dijela (pojedinacno iskazivanje), a Smjernicama je potrebno isto vezati i uz iskazivanje
fiksnog dijela (pojedinacno).

Stavak 4. clanak 43. Uredbe ne ureduje tarifu (jedini¢nu cijenu) ve¢ tarifni model (npr.
linearni tarifni model, blok tarifa, sezonska tarifa i sl.).
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24. Odnosi li se ¢lanak 49. Uredbe o metodologiji za odredivanje cijene vodnih usluga na
iznos neutroSene naknade za razvoj kojom isporucitelj raspolaze na dan 31. prosinca
2023. s kojim se izraduje izvjeStaj u¢inkovitosti poslovanja?

Clanak 49. Uredbe o metodologiji za odredivanje cijene vodnih usluga odnosi se i na iznos
neutrosene naknade za razvoj kojom isporucitelj raspolaze na dan 31. prosinca 2023.
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UREDBA O UCINKOVITOSTI POSLOVANJA
ISPORUCITELJA VODNIH USLUGA

1. Kaoji je rok za dostavu izvjestaja s klju¢nim pokazateljima ucinkovitosti poslovanja
isporucitelja vodnih usluga? 30. travnja ili 30. lipnja za svaku prethodnu godinu?

Ovisi je 1i rije¢ o Prilogu 1 (koji se odnosi na drustva preuzimatelje) ili Prilogu 2. koji se
odnosi na postojece javne isporucitelje vodnih usluga.

Podatke sukladno Prilogu 2. dostavljaju postojeci javni isporuditelji vodnih usluga za 2022. i
2023. godinu, a rokove za to propisala je Uredba o vrednovanju ucinkovitosti poslovanja
isporucitelja vodnih usluga u ¢lanku 8. stavku 1. ,,Postojeci javni isporucitelji vodnih usluga
duZni su dostaviti podatke iz Priloga 2. koji je sastavni dio ove Uredbe za 2022. godinu u roku
od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ove Uredbe, a za 2023. godinu do 30. lipnja 2024.,
na obrascima objavljenim na mreznoj stranici Vije¢a za vodne usluge.*

Rok za dostavu podataka sukladno Priloga 1. odnosi se na 2024. godinu i godine koje slijede,
a prvi rok dostave bit ¢e u 2025. godini. Taj rok nije propisan Uredbom o vrednovanju
ucinkovitosti poslovanja isporuditelja vodnih usluga , ve¢ je ¢lankom 3. stavkom 3. iste
Uredbe propisano: ,,Vijece za vodne usluge donosi smjernicu kojom odreduje podatke koji se
prikupljaju u svrhu utvrdivanja klju¢nih pokazatelja, njihov obuhvat, na¢in popunjavanja te
rokove njihove dostave Vijecu za vodne usluge. Smjernica se objavljuje na mreznoj stranici
Vijec¢a za vodne usluge.*

2. Trebamo li podatke koje je isporuditelj bio duzan doestaviti za 2022. godinu sukladno
¢lanku 8. stavak 1. Uredbe o vrednovanju ucinkovitosti poslovanja isporucitelja
vodnih usluga, a koje smo dostavili ranije sada ponovno dostaviti u dostavljenoj
Excel tablici ili trebamo raditi nove izvjestaje odnosno nove izrac¢une za 2022. godinu
sukladne novoj Uredbi o metodologiji za odredivanje cijene vodnih usluga?

Ranije dostavljene podatke dostavite u Excel tablici.

11/11



